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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lycksele kommun granskat om:
Kommunen férvantas efterleva kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Resultaten i delarsrapporten &r forenliga med de av fullméktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen foér ar 2023. Syftet med
granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga beddmning vilken
ska bildggas delarsrapporten i samband med fullmé&ktiges behandling av densamma.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella bedémningar:

Ar prognosen att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Grundat pa granskningen av delarsrapporten aterrapportering ar var bedémning att kom-
munen efterlever kraven pa redovisning och berékning av balanskravsresultatet samt att
kommunen forvéntas efterleva kravet pa en ekonomi i balans. Vi noterar att kommunsty-
relsen inte gér ndgon tydlig bedémning av om kravet férvdntas uppnas eller inte.

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Grundat pa granskningen av deldrsrapportens aterrapportering &r var bedémning att pro-
gnosen ar delvis forenlig med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget ar
2023.

Vi konstaterar att det i deldrsrapporten saknas en tillrécklig tydlig avrapportering av verk-
samhetsmassiga mal for att det ska vara mojligt for oss att beddma om det prognostise-
rade resultatet ar férenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Delarsrapporten redovi-
sar inte malvarde och prognos for indikatorerna som kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelse baseras pa. Det framgar inte hur bolagens maluppfyllelse inkluderats i be-
démningen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Inkludera en tydlig beddmning av om balanskravet férvantas uppnas eller inte.
Utveckla aterrapporteringen av kommunkoncernens samlade maluppfyllelse avse-
ende god ekonomisk hushallning.

Utveckla mal och nyckeltal for god ekonomisk hushallning ur verksamhetsperspekti-
vet i forvaltningsberattelsen sa att uppfdljning, utvardering och revision mojliggdrs
pa ett battre satt.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullméaktige faststaller verksam-
hetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsre-
dovisning.

Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intékterna dverstiger kostnaderna. Undantag far goras:

1. | den utstrdckning som medel fran en resultatutjsmningsreserv tas i ansprak enligt
KL.11kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Fullm&ktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. Kommunstyrelsen ska inom tva
manader efter utgangen av den period av rdkenskapsaret som deldrsrapporten omfattar
overlamna den till fullmdktige och revisorer. | samband med fullmaktiges behandling av de-
larsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultaten. Denna granskning utgdr underlag
for det utldtande som revisorerna ska Idmna till fullmaktige.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att:
Ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken ska bildggas delarsrap-
porten i samband med fullmédktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar prognosen att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i ba-
lans?

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststélida malen
for god ekonomisk hushallining, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och 2023. Styrelsen ar enligt KL 11 kap.
16 § ansvarig for upprattandet av deldrsrapporten. Granskningsatgarderna genomfors i
form av en 6versiktlig granskning. Den bestar i att analysera delarsrapportens forvalt-
ningsberattelse.

Granskningar omfattar:
En granskning och bedémning om kommunen bedéms efterleva balanskravet?.

1Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrékningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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En granskning och bedémning av utfallet avseende fullmaktiges verksamhetsmal
och finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushalining.

En samlad beddmning om utfallet &r férenligt med fullmé&ktiges mal fér god ekono-
misk hushallning.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av
foljande:

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 §,5-6 8§, 16§, 12kap2 §

Fullm&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R15 Fdrvaltningsberattelse (balanskravsutredning)

RKR R17 Delarsrapport

Skyrev R5 Delarsrapport och arsredovisning

2.5. Metod och genomférande
Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet god revisionssed.
Granskningen har skett genom genomgang av kommunens delarsrapport.

Utdver var interna kvalitetssdkring har ekonomichef sakgranskat rapportutkastet. Detta
for att sdkerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om prognosen i delarsrapporten och
utfallen i arsredovisningen ar férenliga med fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal for god ekonomisk hushallning

Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen for god ekonomisk hushalining &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).
Fran och med 2019 ska mal formuleras och utvarderas dven fér kommunens bolag med
aterkoppling till fullm&ktige. Det &r kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska ut-
vardera uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna
pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning beddma uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet ar centralt foér god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstéllas kom-
mande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berdkningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i forvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Prognostiserat balanskravsresultat

Tabell 1. Avstdmning mot balanskravet i deldrsrapport

Tkr Prognos Kommunstyrelsens bedémning
2023

Arets resultat enligt resultatrdkningen 39 896 tkr

- Samtliga realisationsvinster -3 100 tkr

+ Realisationsvinster enligt undantags-
mojlighet

+ Realisationsforluster enligt undantags-
mojlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i
vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och
forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravs- 36 796 tkr
justeringar

-Reservering av medel till resultat- -4 519 tkr
utjdmningsreserv (RUR)

+Anvdndande av medel frdn RUR

Kommunstyrelsen goér ingen tydlig
Arets balanskravsresultat 32 277 tkr beddmning av om kravet forvantas
uppnas eller inte.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av deldrsrapporten aterrapportering ar var bedémning att kom-
munen efterlever kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet samt att
kommunen forvantas efterleva kravet pa en ekonomi i balans. Vi noterar att kommunsty-
relsen inte gér nagon tydlig bedémning av om kravet forvantas uppnas eller inte.

4.1.1. God ekonomisk hushallning enligt prognos

Kommunfullmaktige har faststallt maldokument, vision och mal, fér ar 2023. Vision och
mal 2023 faststdlldes 2022-12-12 § 135. Dokumentet innehaller ett antal finansiella mal
6
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och verksamhetsmal. Malen géller for kommunen saval som heldgda bolag. Fér kommunor-
ganisationen utgar forstaelsen fér god ekonomisk hushallning ur de av kommunfullmé&ktige
faststallda indikatorerna. Fér de kommundgda bolagen innebar god ekonomisk hushallning
att folja de direktiv som finns i respektive dgardirektiv.

For att beddma maluppfyllelse pa respektive mal redovisas maluppfyllelsen i procent for
varje indikation enligt nedan:

<80 procent

80-99,4 procent | Delvis uppfylit

>99,5 procent

Indikatorerna ligger till grund fér bedémning av hur val malet &r uppfylit, om majoriteten
av indikatorerna kopplade till ett mal &r uppfyllda anses malet vara uppfyllt.

4.1.1.1 lakttagelser

Prognos fér finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal

Nettokostnadsandel minst 98 %

Sjalvfinansieringsgrad investeringar 100 % | 94,6% Malet forvantas delvis uppnas.

Kommunstyrelsen gér en samlad bedémning av de finansiella malen delvis férvéntas upp-
nds under aret. Det saknas uppfdljning av de finansiella mal som utifran dgardirektiven
faststallts for de kommundgda bolagen.

Prognos fér verksamhetsmal

Tabell 3. Verksamhetsmal

Malet férvantas del-
vis uppnas.

Goda livsvillkor Anges att tva av indikatorerna delvis nar
och levnadsvanor | malvardet och en &r rod.

Trygga invanare Anges att andel invanare 16-84 ar som av-
star fran att g ut ensam nar sitt malvéarde.

Andel svar i Medborgarundersdkningen att
"Det lokala kultur- och ndjeslivet i kommu-
nen &r bra” senaste utfall 47,3, malet &r 63.

Meningsfull fritid
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Malet forvantas

Livslangt larande Anges att andel hogutbildade invanare 25- )
uppnas.

64 ar nar sitt malvéarde.

Malet forvantas

Vaxande naringsliv | Anges att andel forvarvsarbetande invanare )
uppnas.

med fler i arbete 20-64 ar, nar sitt malvarde. Den andra indi-
katorn ar delvis uppfylld men valdigt néra
att nd malet.

Malet forvantas del-

Ett hallbart sam- Anges att malet bestar av tre indikatorer , i
vis uppnas.

halle fér framtiden | och en ar réd, en gul och en gron.

Malet forvantas del-

Attraktiv arbetsgi- | Anges att ny undersdkning kring medarbeta- | .
vis uppnas.

vare rengagemang gors vartannat ar och kommer
att genomforas innan arsskiftet.

Malet forvantas del-

Verksamheter av Anges att malet bestar av sex indikatorer ) .
vis uppnas.

hdg kvalitet dar tva nar sitt malvarde en delvis och tre &r
réda. Dock finns en positiv trend for t.ex. in-
dikatorn, Effektivitetsindex dldreomsorg
dven om den inte nar sitt malvarde.

Av delarsrapporten framgar inte utfall eller malvarde fér merparten av indikatorerna. Det
framgar inte heller prognos for maluppfyllelse for de mal som rér kommunens bolag, vilka
har faststdllts i dgardirektiv.

Samlad bedémning fér prognos om god ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsen gér bedémningen att forvantad maluppfyllelse &r delvis férenlig med
kommunfullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning. Detta mot bakgrund av att tre
mal férvantas uppnas, fem mal férvantas delvis uppnas och ett mal inte uppnas. Det fram-
gar inte pa vilket satt maluppfyllelse for bolagen inkluderats i bedémningen.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av deldrsrapportens aterrapportering &r var bedémning att pro-
gnosen ar delvis forenlig med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget ar
2023.

Vi konstaterar att det i delarsrapporten saknas en tillrécklig tydlig avrapportering av verk-
samhetsmassiga mal for att det ska vara mojligt for oss att beddma om det prognostise-
rade resultatet ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Delarsrapporten redovi-
sar inte malvarde och prognos for indikatorerna som kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelse baseras pa. Det framgar inte hur bolagens maluppfyllelse inkluderats i be-
démningen.



EY

Building a better
working world

5. Sammanfattande bedémning

Utifran genomférd granskning ar var samlande beddmning att:
Kommunen forvantas efterleva balanskravet.

Avrapporteringen av mal i delarsrapporten méjliggér inte en samlad beddémning av
om prognosen ar forenlig med de mal som kommunfullméktige faststallt.

Revisionsfraga Bedémning

Foérvantas kommunen efterleva Ja
kommunallagens krav pa en eko-
nomi i balans?

Ar deldrsrapportens prognos féren- | Avrapporteringen av mal i deldrsrapporten méjlig-
lig med de mal fullmé&ktige beslutat gbr inte en bedémning av om prognosen ar féren-
avseende god ekonomisk hushall- lig med de mal som kommunfullméktige faststallt.
ning?

- Finansiella m&l Delvis

- Verksamhetsmal e fiike begler

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Inkludera en tydlig beddmning av om balanskravet férvantas uppnas eller inte.
Utveckla aterrapporteringen av kommunkoncernens samlade maluppfyllelse avse-
ende god ekonomisk hushallning.

Utveckla mal och nyckeltal fér god ekonomisk hushallning ur verksamhetsperspekti-
vet i forvaltningsberattelsen sa att uppfdljning, utvardering och revision mojliggdrs
pa ett battre satt.

Oktober 2023 (digital signering)

Christer Brub&cken, uppdragsledare Lydia Andersson
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY

Penneo dokumentnyckel: BOIEE-E3EQT-CH14G-QSYQA-P3PEZ-Z5M8K



PEMNN30

Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ fér siker digital signering.
Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

CHRISTER BRUBACKEN

Undertecknare 1

Serienummer: 19820605xxxx
IP: 213.715.xxx.xxx '

2023-10-11 06:32:34 UTC BankID

Detta dokument &r digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala
signeringsdatan i dokumentet &r sdkrad och validerad genom det datorgenererade
hashvardet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last och tidsstamplat
med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk information &r
innesluten i denna PDF, for framtida validering om sa kravs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument ar skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du dppnar

dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat med Penneo e-
signature service <penneo@penneo.com> Detta garanterar att dokumentets
innehall inte har andrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom att
anvédnda Penneos validator, som finns pé https://penneo.com/validator

Penneo dokumentnyckel: BOIEE-E3E0T1-CH14G-QSYQA-P3PEZ-Z5M8K




         lpFnB+A49hwYXsaO+h+TTEz6/OwoakRCkRFzUnUMsQs=   1j9ef6xxskcNiEAEuvRYnpB6SNfsVGDW9KIqQMSg6bU=      AQAB           2023-10-11T06:32:32.366Z     oGFaDzFVJFKvLpgJpfk3wldk4Eh5AIwN0zoNC/WIJEU=  C=DK, L=Copenhagen, O=Penneo A/S, CN=Penneo Production CA Sign g1r1 369630972835403864952680729946947917806904914537        



            
                
            
            Rapport Lycksele kommun GEH delårsrapport -23 till revisorerna 
            BOIEE-E3E01-CH14G-QSYQA-P3PEZ-Z5M8K
            SHA-256
            ab8a5de6c88144206fb45aed2e002abc682c2feb99eecc26885f63ad07acfcf0
            
                                    
                                                                            Undertecknare 1
                                            
                            
        
    

            
            
                
    
    
        
            
                
            
            
                
                    Intygande och samtycke
                

                
                    
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    

                

                
                    Dokument signeras

                    
                        
                            
                                
                                    
                                

                                
                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
                                    

                                

                            

                        
                    

                

            


            
        
{"documentKey":"BOIEE-E3E01-CH14G-QSYQA-P3PEZ-Z5M8K","version":"1.2","signatures":[{"signTime":"2023-10-11T06:32:34Z","ip":"213.115.xxx.xxx","signedDataFile":"3fbf9f40143c62e0.xml","signerSerial":"se_bankid:198206058532","type":"penneo","signerName":"CHRISTER BRUBÄCKEN","subtype":"bankid.se","organization":null,"signatureLines":[{"role":"Undertecknare 1","onBehalfOf":null}],"dataFile":"3fea0afea5d577ad.xml","validations":[]}]}


 ========================= ==================== ================= ============================================================================================ 
  Time                      Name                 IP                Activity                                                                                    
 ========================= ==================== ================= ============================================================================================ 
  2023-10-11 06:30:33 UTC   Christer Brubäcken   213.115.xxx.xxx   The document was created                                                                    
  2023-10-11 06:30:35 UTC   Christer Brubäcken   213.115.xxx.xxx   A signing link was activated for "CHRISTER BRUBÄCKEN"                                       
  2023-10-11 06:30:37 UTC   Christer Brubäcken   xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "CHRISTER BRUBÄCKEN" at "christer.brubacken@se.ey.com"  
  2023-10-11 06:30:42 UTC   Penneo system        213.115.xxx.xxx   The document was viewed                                                                     
  2023-10-11 06:30:42 UTC   CHRISTER BRUBÄCKEN   213.115.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                       
  2023-10-11 06:32:27 UTC   CHRISTER BRUBÄCKEN   213.115.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                       
  2023-10-11 06:32:28 UTC   Penneo system        213.115.xxx.xxx   The document was viewed                                                                     
  2023-10-11 06:32:29 UTC   Penneo system        213.115.xxx.xxx   The document was viewed                                                                     
  2023-10-11 06:32:34 UTC   Penneo system        213.115.xxx.xxx   The document signing process was completed                                                  
  2023-10-11 06:32:34 UTC   CHRISTER BRUBÄCKEN   213.115.xxx.xxx   The signer signed the document as Undertecknare 1                                           
 ========================= ==================== ================= ============================================================================================ 


		2023-10-11T06:33:10+0000
	Original document certified by Penneo




