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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lycksele kommun granskat arsredo-
visningen for 2021. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar uppréattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedoémning ar:
Att arsredovisningen, i allt vasentligt, &r upprattad enligt gallande regelverk.

Inga vasentliga avvikelser fran god redovisningssed foreligger vad galler arsredovis-
ningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansiering och
ekonomiska stallning.

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen ar delvis férenliga med fullméaktiges mal for god ekono-
misk hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

Arets resultat, 40,8 mkr &r 31,6 mkr hogre an budget, 26,0 mkr hégre an féregéende &r och
innebéar att kommunen efterlever balanskravet.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen &r:

Att kommunen, i ett avtal med Trafikverket fran 2020, atagit sig att bygga en cykel
och gangpassage vid Furuvik. | och med att atagandet ingicks under 2020 men note-
rades under 2021 sa borde en rattning av 2020 gjorts i enlighet med RKR R12. Detta
har dock inte gjorts.

Att arsredovisningens notuppstalining inte, fullt ut, foljer RKR:s idéskrift gallande upp-
stallning som publicerades under borjan av 2021.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

Att kommunstyrelsen lamnar en bedémning av om det sammantagna utfallet, for
bade verksamhet och ekonomi, ar férenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Att kommunstyrelsen till arsredovisningen 2022 sékerstaller att en uppdaterad
notuppstéallining tas fram
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt ar Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovis-
ningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméktige bestammer och granskas i Lycksele kommun inom ramen for den grundlag-
gande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 8) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for re-
visionsberattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen upprattad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géller arsredovis-
ningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansiering och
ekonomiska stéllning?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens ovriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett finansi-
ellt perspektiv?

Ar utfallen forenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushéllning i ett verk-
samhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedomning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedomningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomférande
Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utférts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner.

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Fel i réken-
skaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har l6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens re-
dovisningsansvarige.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Forvaltningsberat-
telse ha foljande underrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lamnas om sa val kom-
munen som juridisk person och som kommunkoncern.

Beddmning: Vi bedémer att forvaltningsberattelsens disposition i allt vasentligt féljer LKBR
och RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamfoérs med tidigare ar och vasentliga for-
andringar kommenteras. Det géller saval utvecklingen sedan foregadende ar som langre tren-
der. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tillracklig.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en dversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de &r av
vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med sttd av ett eller flera organisationssche-
man/tablaer.

Beddmning: Vi bedbmer att forvaltningsberéttelsen ger en dversiktlig bild av kommunkon-
cernen och dess enheter. Beskrivningen sker dverskadligt med stéd av ett organisations-
schema.

3.1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redovi-
sas i balansrakningen eller i resultatrdkningen men som &r viktiga fér bedomningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat och ekonomiska stéllning.

Ovrigt krav pa innehdll i detta avsnitt &r:
e Analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt lamnas for finansiella risker och hur de hanterats.
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e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna fér kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppfoljning av fullmaktiges riktlinjer for forvaltningen av pensionsme-
del enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Beddmning: Vi bedbmer att beskrivningen i avsnittet dverlag ligger i linje med lagstiftning
och rekommendation. Avsnittet innehaller en kortare beskrivning av atgarder utifran noterade
risker. Daremot innehaller redovisningen ingen tydlig uppfoljning av kommunens pensionsa-
taganden, specifikt utifran fullmaktiges riktlinjer, vilket rekommendationen RKR R15 stipule-
rar.

3.1.4. Handelser av vasentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rap-
porterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar,
skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser kan vara:

Kdp, forsaljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingdngna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Storre investeringar

Betydande rattstvister

Beddmning: Vi beddmer att redovisningen av handelser av vasentlig handelse ar tillracklig.
Redovisningen innehaller en tillracklig beskrivning av relevanta handelser och dess paverkan
pa verksamheterna. Avsnittet innehaller ingen explicit bedémning av redovisade handelsers
paverkan pa de finansiella rapporterna men denna information framgar i tillracklig utstrack-
ning i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.1.5. Styrning och uppfdéljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppféljning och intern kontroll for den kommunala koncernen och kommunen. Avsnittet
kan beskriva:

Ansvarsstruktur — styrenheter

Centrala styrdokument

Mal, budget och ramar

Planering, uppfdljning och uppsikt

Intern kontroll

Beddmning: Vi bedomer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten ar tillréacklig. Dock skulle den verksamhetsméssiga styrningen kunna beskri-
vas ytterligare, utdver beskrivningen av budgetprocessen och internkontrollprocessen.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra stycket)
uppnatts och foljts. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen ar férenliga med
fullméaktigemalen.
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Beddmning: Vi bedomer att utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifrdan kommun-
fullmaktiges riktlinjer bara delvis ar tillracklig dd kommunstyrelsen inte gor en egen bedom-
ning om god ekonomisk hushallning uppnas for aret. Kommunstyrelsen konstaterar att 4 av 9
mal uppnas och att det delvis ar forenligt med god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen
gor dock ingen sammantagen bedémning och god ekonomisk hushallning uppnas eller inte.
Darutéver noterar vi att tva av fullmaktigemalen bedoms som helt uppfyllda trots att endast
halften av indikatorerna nar malsatta nivaer.

3.1.7. Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att under-
skott ska aterstallas kommande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och
hanvisar till "synnerliga skal”. Berdkningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kom-
munallagens bestdmmelser, ska i forvaltningsberattelsen félja ett foreskrivet schema.

Beddmning: Vi beddmer att kommunens redovisning och berdkning av balanskravet ar till-
racklig. | och med arets positiva resultat efterlever kommunen dven kommunallagens balans-
krav.

3.1.8. Vasentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalforhallanden i den
kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstalldas fran-
varo pa grund av sjukdom under rakenskapsaret lamnas.

Uppgifter om personalen, sjukfranvaro och jamstalldhet redovisas i avsnittet: Viktiga forhal-
landen for resultat och stallning.

Bedomning: Vi bedomer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar tillracklig
samt korrekt uppstalld utifran lag och rekommendation

3.1.9. Forvantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens forvan-
tade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kant om framtiden, dels
forvantningar som finns och som &r baserade pa konkreta kéanda forhallanden som berér
koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker som och osékerhetsfaktorer som ar
forknippade med dessa forhallanden ska kommenteras.

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen av kommunens forvantade utveckling ar tillrack-
lig. Aven om det &r naturligt att kommunstyrelsens beskrivning ar av férhallandevis spekulativ
karaktar bedomer vi att de omraden som adresseras ar relevanta. Avsnittet innehaller ingen
explicit beskrivning av risker och osékerhetsfaktorer kopplat till de omraden som tas upp.
Detta adresseras dock i olika omfattning i andra delar av arsredovisningen.
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3.2. Rakenskaper
3.2.1. Arets resultatutfall

Lycksele kommun redovisar fér 2021 ett resultat p& 40,8 mkr (f & 14,8 mkr). Arets resultat
har forbattrats avsevart mot fjolaret med 26 mkr. Resultatet ar framst ett resultat av att
skatteintakter och generella stadsbidrag kraftigt 6verstiger 2020 ars nivaer. Orsaken ar att
skatteprognosen varit betydligt lagre nar man raknat med en svagare aterhamning av arbete
och darmed skatteintkter efter covid an det faktiska utfallet. Okningen mot budget syns aven i
verksamhetens kostnader nar verksamehterna kommit igdng mer an forvantat.

Okningen innebar att det budgeterade dverskottet om 9,2 mkr éverskreds kraftigt och lan-
dade strax under det i tertial tva, prognostiserade 6verskottet om 42,8 mkr for helaret 2021.
Den stora paverkan som covid pandemin haft pa rakenskaperna innebér en férsvarande om-
standighet vid jamforelse mellan aren.

Ett vanligt nyckeltal for att bedoma det ekonomiska laget i kommuner &r verksamhetens net-
tokostnad i relation till skatteintdkter och generella statsbhidrag. Om mattet 6verstiger 100 pro-
cent maste den lopande verksamheten finansieras pa annat satt an genom skatter och verk-
samhetsintakter, t.ex. genom forsaljning av tillgangar. For Lycksele kommun uppgar detta
nyckeltal for 2021 till 96,0% (f ar 98,6%).

L . Avvikelse 2021 Avvikelse
Resultatrdkning helar 2021 2020 .
mot fg ar budget mot budget

Verksamhetens intdkter 237,2 2381 -0,9 253 -15,8
Verksamhetens kostnader -1114,7 -1102,5 -12,2 -1117,9 3,2
Avskrivningar -38,5 -37,4 -1,1 -39 0,5
Verksamhetens nettokostnader -916 -901,2 -14,8 -903,9 -12,1
Skatteintakter 601,3 575,5 25,8 590,8 10,5
Generella stadsbidrag och utjdmning 352,55 338,7 13,8 320,3 32,2
Verksamhetsresultat 37,8 12,9 24,9 7,2 30,6
Finansiella intakter 6,3 17,2 -10,9 8,0 -1,7
Finansiella kostnader -3,3 -15,3 12 6,0 -9,3
Resulat 40,8 14,8 26 9,2 31,6

3.2.2. Resultatrakning och balansrakning

Resultatrékning

Verksamhetens intékter har under aret minskat med -0,9 mkr och -15,8 mkr mot budget.
Inom posten noterar vi att taxor och avgifter 6kat med 3,2 mkr med 6kade intékter fér bygg-
lov och natavgifter for fiber samt att aven intakter fran vard och omsorgstjanster dkat under
aret. Samtidigt har, bland annat, erséttning fran sjuklénekostnader minskat markant med
pandemin vilket gor att férandringen i posten ar -0,9 mkr.

Verksamhetens kostnader 6kar vidare under aret vilket bland annat hanger samman med en
okad kostnad for l6ner och inkop av externa tjanster nar verksamheterna kommit igang efter
covid. En betydande post inom verksamhetens kostnader &r ocksa aktieagartillskottet om 5
mkr som har lamnats till djurparken via Stadshus AB under aret.
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Var bedomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intakter och kostnader ar det var
beddmning att kommunens resultatrakning i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommu-
nens intakter och kostnader.

Balansrékning

Balansréakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot
bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstamning mot
sidoordnade system har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa ett kor-
rekt satt.

lakttagelser:

De storsta enskilda tillgangarna i balansrakningen ar som tidigare fordringar, korta placeringar
och kassa och bank dér stérre delen av fordringarna bestar av kundfordringar samt fordringar
pa skatter och moms.

Kommunen har aven fortsatt en relativt stor placering i rantetillgdngar som véarderas till mark-
nadsvéardet i enlighet med RKRs rekommendationer. Summan av finansiella anlaggningstill-
gangar och korta placeringar uppgar till 171 mkr (fg ar 179 mkr) och har stamts av mot externt
besked fran bank.

Vid granskning av arets investeringar i materiella anlaggningstillgdngar sa har vi vidare noterat
att Kommunen i ett avtal med Trafikverket 2020-09-29 atog sig att bygga en gang och cykel-
passage vid Furuvik som uppskattades kosta 9,8 mkr. Atagandet var inte kant fér administrat-
ionen vid slutet av 2020 utan noterades forst under 2021 och har kostnadsforts i redovisningen
under rakenskapsaret 2021. | och med att avtalet ingicks under 2020 sa skulle man vid avtalets
undertecknande ha tagit den kostnaden i resultatrakningen och en rattning av 2020 borde i
enlighet med RKR R12 ha gjorts i bokslutet 2021 for att fa kostnaden avspeglad pa ratt ar.
Ingen réattning har gjorts, men vi noterar att utgaende eget kapital blir ratt i slutet av 2021-12-
31. | och med de starka resultaten under 2020 samt 2021 beddms felaktigheten inte heller
paverka nagra vasentliga nyckeltal eller intressenter.

Inga 6vriga synpunkter har framkommit gallande hanteringen av kommunens tillgangar.

Skuldsidan bestar framst av korta skulder vilket, bland annat, utgérs av upplupna kostnader,
personalrelaterade skulder och leverantérsskulder. Vi har stamt av dessa stickprovsvis mot
underlag och berakningar utan nagra vasentliga anrikningar.

Nagot vi noterat vid granskning av leverantorsreskontran ar att kommunen erhallit kreditfaktu-
ror uppgaende till 955 tkr med storsta posten pa 215 tkr till Trafikverket. Dessa minskar leve-
rantorsskulden och skulle kunna flyttas till évriga fordringar for att ge en mer rattvisande bild
av kommunens leverantdrsskulder vid arets slut.

Pensionsskulden hos Lycksele Kommun bestar dels av den del som redovisas i balansrak-
ningen under avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser dels av den del avseende
pensionsforpliktelser som intjanats fore 1998 som framgar som ansvarsforbindelser. Lycksele
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kommuns totala pensionsatagande (avsattningar for pensioner, ansvarsforbindelser samt 16-
neskatt) uppgar till 369 mkr (fg &r 300 mkr). Pensionsskulden har stamts av mot specifikation
fran KPA utan nagra anmarkningar.

Var bedomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar, skulder, avsattningar och
eget kapital ar det var bedémning att kommunens balansrakning i allt vasentligt, rattvisande
bild av kommunens ekonomiska stéllning per 2021-12-31.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflddesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foranlett nagra
noteringar.

3.2.4. Sammanstallda rékenskaper

Lycksele kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag
dar kommunen har ett varaktigt bestammande eller betydande inflytande. | de samman-
stallda rakenskaperna ingar saledes hel- och delagda foretag dar inflytandet uppgar till minst
20 procent av roster och kapital.

Den sammanstéllda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflodesanalys
och noter. Vi har granskat sammanstallning och gjorda koncernelimineringar stickprovsvis
samt analyserat forandringen mellan ingaende och utgaende eget kapital.

Var bedémning

Vi har granskat de sammanstallda réakenskaperna i enlighet med LKBR och RKR R16 och
konstaterar att granskningen inte har féranlett nagra noteringar. Vid granskningen har inga
fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Var bedomning

Vi har i var granskning noterat att uppstallningen av arsredovisningens noter inte foljer den
modell som foreslas i Radet for Kommunal Redovisnings idéskrift utgav i borjan av 2021.
Kommunen har under bokslutet 2021 pabdorjat ett arbete med att se dver sin notuppstéllining
men inte hunnit med att fardigstéalla detta till arets bokslut. Vi rekommenderar kommunen att
fortsatta med detta arbete for att till bokslutet 2022 kunna redovisa en notuppstallning som
foljer den rekommenderade uppstéllningen.
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3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

For driftredovisningen sa har verksamhetens nettokostnad uppgar for 2021 till 868,7 mkr (fg
ar 862,9 mkr). Utfallet understiger budget med 6,9 mkr. Forklaringar till avvikelserna pa
namnds niva forklaras i arsredovisningen och vi bedomer att driftredovisningen redovisar hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts av fullméaktige fér den lopande verksam-
heten.

Avseende investeringsredovisning sa har investeringar uppgaende till 72,6mkr upparbetats
mot en budgeterad volym om 65 mkr. Vi har stickprovsvis granskat de under 2021 pagaende
projekten och kan konstatera att vi inte finner nagra vasentliga felaktigheter. Fokus i revis-
ionen har varit pa stora projekt, att félja upp mot budget men aven detaljgranskning.

Var bedémning

Vi bedémer att Drift- och Investeringsredovisningen ger en samlad bild av verksamheterna
under aret och ar i allt vasentligt korrekt redovisade.

Skellefte&/ Umed& mars 2022

Per Stalberg Johan Pettersson
EY, Certifierad kommunal revisor EY, Auktoriserad revisor
Kundansvarig Ansvarig for granskning av rakenskaper
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