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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lycksele kommun granskat arsredo-
visningen for 2022. Uppdraget utgér en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen &r att bedéma om arsredovisningen &r uppréattad enligt lag och
god redovisningssed.

Var sammanfattande beddmning ar att:

Arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflddesanalys, drift- och in-
vesteringsredovisning samt noter har upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2022 och av dess fi-
nansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar &r férenliga med arsredovisningens 6v-
riga delar.

En forvaltningsberattelse har uppréttats i enlighet med LKBR.
Sammanstéllda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar att:

En storre, felaktigt, utbetalning av milersattning till en god man har gjorts under
aret. Utbetalningen har uppmarksammats av den gode mannen som senare ocksa
har aterbetalat de felaktiga beloppet.

Ett av kommunens investeringsprojekt markant har éverstigit sin budget under aret
utan godkannande.

Det satt som kommunen beslutar sin budget inte dverensstammer med uppstallning
av intékter och kostnader i bokféring och arsredovisning, vilket férsvarar uppfélj-
ning av avvikelser i revisioner och &ven for ldsaren av arsredovisningen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Genomfdra en dversyn dver sina rutiner for utbetalning av ersattningar till gode
man for att sékerstdlla att inga liknande incidenter uppstar med felaktiga utbetal-
ningar.

Se dver sina rutiner fér uppféljning av kostnader i investeringsprojekt samt rutiner
for godkannande av budgetdverdrag.

Se dver om uppstallningen av budgeten vid beslut kan kompletteras med en upp-
stallning i linje med bokfdring och arsredovisning for att underlatta uppféljning.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisionsob-
jekt &r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen (11 kap. 19 §) &r ansvarig for arsre-
dovisningens upprattande. Nar det galler ndmndernas redovisning, ska den enligt kommu-
nallagen utformas pa det satt som fullméktige bestdmmer och granskas i Lycksele kommun
inom ramen for den grundldaggande granskningen.

Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) avge en skriftlig bedémning av
om resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de mal fullmé&ktige beslutat om.
Detta sker inom ramarna for separat granskning av balanskravsresultat och god ekonomisk
hushalining.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Inom ramen for denna granskning bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet
med Lag om kommunal bokféring och redovisning. Bedémningen ska bildggas arsbokslutet,
vilket sker inom ramen for revisionsberattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar drsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géaller arsredovis-
ningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finan-
siering och ekonomiska stdllning?

Ar férvaltningsberéattelsen férenlig med arsredovisningens évriga delar?

Granskningen innebar en beddmning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Bedémningskriterierna hamtas fran:

Kommunallagen (KL)
Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)

Fullmaktiges budget

2.3. Avgransning

Granskningen &r avgransad till arsredovisningen, sidan 7-74 for 2022.
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2.4. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens arsredovisning har genomforts i enlighet god kommunal re-
visionssed. Revisionen har skett genom granskning kommunens bokslut och arsredovis-
ning.

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakning

Balansrakning

Kassaflddesanalys

Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning

Noter

Avgréansning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i ra-
kenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om
de varit kdnda for en valinformerad ldsare av arsredovisningen hade paverkat dennes be-
démning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var
granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har
framfdrda brister kan férekomma.
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3. Granskningsresultat

3.1. Fédrvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Férvaltningsberat-
telse ha féljande underrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushalining och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalforhallanden

Férvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik Idmnas upplysningar om sa val
kommunen som juridisk person och som koncern.

Notera att god ekonomisk hushalining och ekonomisk stallning samt balanskravsresultat
granskas i separat rapport.

Bedémning: Vi beddémer att férvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR
och RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamférs med tidigare ar och vésentliga
forandringar kommenteras. Det galler saval utvecklingen sedan féregdende ar som langre
trender. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling, i allt vasentligt, ar
tillracklig.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en éversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de &r
av vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera organisations-
scheman/tablaer.

Bed6émning: Vi beddémer att férvaltningsberattelsen ger en 6versiktlig bild av kommunkon-
cernen och dess enheter.
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3.1.3. Viktiga férhallanden fér resultat och ekonomisk stélining

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redo-
visas i balansrakningen eller i resultatrakningen men som ar viktiga for bedémningen av
den kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

Ovrigt krav pa innehall i detta avsnitt &r:

e Analys av vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt [dmnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsférpliktelserna fér kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppféljning av fullmaktiges riktlinjer fér férvaltningen av pensions-
medel enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljdémassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet.

Bed6émning: Vi beddmer att beskrivningen i avsnittet, i allt vasentligt, ligger i linje med lag-
stiftning och rekommendation.

3.1.4. Handelser av vdsentlig betydelse

Upplysning ska [dmnas om hur hdndelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella
rapporterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinveste-
ringar, skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa hdndelser kan vara:

Kdp, forsdljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stérre investeringar

Betydande rattstvister

Bedémning: Vi beddmer att redovisningen av handelser av vdsentlig betydelse, i allt va-
sentligt, ar tillracklig.

3.1.5. Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om védsentliga aspekter avseende styr-
ning, uppfdljning och intern kontroll f6r den kommunala koncernen och kommunen. Avsnit-
tet kan beskriva:
e Ansvarsstruktur - styrenheter
Centrala styrdokument
Mal, budget och ramar
Planering, uppféljning och uppsikt
Intern kontroll

Beddmning: Vi bedémer att redovisningen av styrning och uppfdljning av den kommunala
verksamheten, i alla vasentligt, ar tillracklig.
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3.1.6. Vésentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vésentliga personalférhallanden i
den kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstalldas
franvaro pa grund av sjukdom under rédkenskapsaret lamnas.

Uppgifter om personalen, sjukfranvaro och jamstélldhet redovisas i avsnittet: Viktiga for-
hallanden for resultat och stéllning.

Bedémning: Vi bedémer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden, i allt vasent-
ligt, ar tillracklig.

3.1.7. Férvéantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens for-
vantade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kdant om framtiden,
dels forvantningar som finns och som &r baserade pa konkreta kdnda forhallanden som be-
rér koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och osdkerhetsfaktorer som ar
foérknippade med dessa férhallanden ska kommenteras.

Bed6émning: Vi beddémer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling, i allt va-
sentligt, ar tillracklig.

3.2. Rakenskaper

3.2.1. Arets resultatutfall

Kommunen gor i ar ett resultat pa -77 mkr jamfért med 41 mkr under féregaende ar.
Orsaken till det svaga resultatet ar till stor del att finna i en stérre inbetalning som gjorts i
december 2022 f6r att minska pensionsskulden for pensioner intjanade fore 1998.
Skulden for dessa redovisas i enlighet med RKRs riktlinjer som en ansvarsférbindelse som
2021 uppgick till 335 mkr. Med anledning av kommunens starka likvidiet i slutet av 2022
sa har man gjort en extra avbetalning pa denna pensionsskuld uppgdende till 119 mkr,
vilket gor att utgaende skuld per 2022-12-31 minskat till 245 mkr.

Bortraknat denna extra avbetalning pa pensionsskulden sa skulle kommunen haft ett
resultat pa ca 42 mkr, vilket ligger i linje med féregaende ar. Resultatet skulle ligga
markant dver budget och dven dver prognosen fran delaret 2022, dér man raknade med
ett resultat pa 35,5 mkr.

Anledningen till ett sddant starkt resultat ar till stor del att finna i de vasentligt hdgre skat-
teintdkterna och generella stadsbidrag som &verstiger budget med 35, respektive 8 mkr.



EY

Building a better
working world

3.2.2. Resultatrdkning och balansrédkning

Tabell. Resultatrakning

Avvikesle mot
Utfall 2022 Utfall 2021
fg ar

Verksamhetens intdkter 229 237 -9
Verksamhetens kostnader -1258 -1115 -143
Avskrivningar -41 -39 e
Verksamhetens
nettokostnader 1070 940 "154
Skatteintdkter 636 601 35
Generell i h

enerella statsbidrag oc 361 353 s
utjdmning
Verksamhetens resultat -73 38 -111
Finansiella intdkter 9 6 2
Finansiella kostnader =13 -3 -10
Resultat efter finansiella 77 a1 118
poster

Vi har i var granskning gjort en genomgang av resultatrékningen och féljt upp stérre
forandringar mellan aren. Vi har under den granskningen gjort féljande iaktageler:

e Bidragsintakterna fran bland annat Socialstyrelsen och AMS har minskat mot
foéregdende ar och gor att de totala bidragsintdkterna &r ca 13 mkr lagre.

o Fastighetskostnaderna 6kar markant och dverstiger budget nar kommunen under
aret gjort en renovering av en fastighet i Kristineberg som blev dyrare &n planerat.
Denna saldes sedan externt och medférde en realisationsférlust pa 5,4 mkr som
tynger resultatet. Kommunstyrelsen anger att man med anledning av denna
handelse kommer att se 6ver sina rutiner for ekonomisk hantering kring
investeringsprojekt.

Vi har under var granskning noterat en stérre I6neutbetalning om 240 tkr som under mars
2022 gjordes felaktigt till en god man. Orsaken till felaktigheten ar en felaktig registrering
av milersattning som blivit mycket stérre én vad som var avsatt, och dar ingen kontroll
fangade upp felaktigehten innan utbetalning gjordes. Den gode mannen sjalv
uppmaéarksammade kommunen pa problemet och har aterbetalat den felaktiga ersattningen.

Vi kan likt tidigare ar konstatera att budget for kommunens resultat har en annan upp-
stéllning &n resultatrdkningen som den redovisas i bokféringen och arsredovisningen,
vilket férsvarar uppféljning av avvikelser mot budget i revisionen.
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Bedémning: Efter genomfdrda granskningsatgarder kopplade till bade intdkter och kostna-
der &r det var bedémning att kommunens resultatréakning inte omfattar nagra vasentliga
avsteg fran god redovisningssed i kommuner eller fel i vdsentlig omfattning.

Vi rekommenderar kommunen utifran noteringarna i var granskning att se dver om den in-
terna kontrollen kopplat till IBnehanteringen behdver forstarkas, for att sdkerstalla att inga
liknande incidenter forkommer med storre felaktigheter kopplat till I6neutbetalningarna.

Vi rekommenderar dven kommunen att se 6ver om uppstéllningsformen fér framtida bud-

getar for att mojliggora en lattare uppféljning av utfall av arets kostnader mot budget i re-
visionen, men dven for en |dsare av arsredovisningen.

Tabell. Balansrakning

2022-12-31 2021-12-31
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 556 524
OMSATTNINGSTILLGANGAR 253 344
TILLGANGAR 810 867
EGET KAPITAL 521 598
AVSATTNINGAR 15 15
SKULDER 274 255
EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH 810 867
SKULDER
PANTER
ANSVARSFORBINDELSER 715 757
PENSIONSFORPLIKTELSER 245 335
OVRIGA
ANSVARSFORBINDELSER ol =

Balansrdkningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och
redovisning, rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning samt i enlighet med
god redovisningssed fér kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts
mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstamning
mot sidoordnade system har kontroll genomfdrts att poster varderats och periodiserats pa
ett korrekt satt.

lakttagelser:

Vi noterar att kommunen investerat i exploateringsfastigheter under aret som 6kat fran
1,8 mkr 2021 till 11,5 mkr 2022.

Vi noterar att de kortfristiga placeringarna har minskat markant fran 170 mkr 2021 till 86
mkr 2022 och att de medel som frigjorts vid férséljning har brukats till den inlésen av pens-
ionsskuld som omnamnts ovan.
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Bedémning: Efter genomfdérda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skul-
der &r det var bedémning att kommunens balansrdkning inte omfattar nagra vasentliga av-
steg fran god redovisningssed i kommuner, eller fel i vasentlig omfattning.

3.2.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflddesanalysens innehall i allt vésentligt éverensstdmmer med
motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foranlett
nagra noteringar.

3.2.4. Sammanstéllda rdkenskaper

Lycksele kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) fér foretag
dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen in-
gar saledes hel- eller deldgda féretag dar dgarandelen uppgar till minst 20 procent av ros-
ter och kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflédesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat for-
andringen mellan ingdende och utgaende eget kapital.

Bed6émning: Vi beddmer att de sammanstallda rakenskaperna i allt vasentligt ar upprat-
tade i enlighet med LKBR och RKR R16 och ger en rattvisande bild av verksamheten och
den ekonomiska stéliningen for Lycksele kommun och dess koncern per den 31 december
2022. Vid granskningen har inga fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som ldmnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
ldmnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rdkningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande réakenskaperna.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen i ar har genomfért ett omfattande arbete med att upp-
datera sina noter i enlighet med RKRs rekommendationer. Vi har under tidigare gransk-
ningar haft asikter om att noterna inte f6ljt RKRs rekommendationer och finner det darfor
som mycket positivt att noterna i ar har uppdaterats.

Bedémning: Var bedémning att arsredovisningen i allt vasentlig Iamnar tillrackliga tillaggs-
upplysningar i noter.

3.2.6 Drift- och investeringsredovisning

For driftredovisningen sa har verksamhetens nettokostnad 2022 uppgatt till -77,4 mkr (fg
ar 40,8 mkr). Utfallet understiger budget med -100 mkr. Forklaringar till avvikelserna pa
namndsniva forklaras i arsredovisningen och vi bedémer att driftredovisningen, i allt va-
sentlig, redovisar hur utfallet férhaller sig till den budget som faststallts av fullmaktige for
den I6pande verksamheten.

Avseende investeringsredovisning sa har investeringar uppgdende till 78,8 mkr upparbe-
tats mot en budgeterad volym om 70,2 mkr. Vi har stickprovsvis granskat de under 2022

10
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pagdende projekten och kan konstatera att vi inte finner nagra vasentliga felaktigheter. Fo-
kus i revisionen har varit pa stora projekt, att félja upp mot budget men &ven detaljgransk-
ning.

Bed6émning: Vi beddmer att Drift- och Investeringsredovisningen, i allt vdsentligt, ger en
samlad bild av verksamheterna under aret och &r i allt vdsentligt korrekt redovisade.

11
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4. Sammanfattande beddémning

Vi har utfért en revision av arsredovisningen enligt god revisionssed for Lycksele kommun
for ar 2022-01-01-2022-12-31.

Var sammanfattande beddmning ar att:
Arsredovisningens balansrakning, resultatrdkning, kassaflddesanalys, drift- och in-
vesteringsredovisning samt noter har upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2022 och av dess fi-
nansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberéattelsens lagstadgade delar &r férenliga med arsredovisningens 6v-
riga delar.

En forvaltningsberdattelse har uppréttats i enlighet med LKBR.
Sammanstéllda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar att:

En storre, felaktigt, utbetalning av milersattning till en god man har gjorts under
aret. Utbetalningen har uppmarksammats av den gode mannen som senare ocksa
har aterbetalat det felaktiga beloppet.

Ett av kommunens investeringsprojekt markant har éverstigit sin budget under aret
utan godkannande.

Det satt som kommunen beslutar sin budget inte dverensstammer med uppstallning
av intékter och kostnader i bokféring och arsredovisning, vilket férsvarar uppfélj-
ning av avvikelser i revisioner och &ven for ldsaren av arsredovisningen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Genomfdra en dversyn dver sina rutiner for utbetalning av ersattningar till gode
man for att sékerstalla att inga liknande incidenter uppstar med felaktiga utbetal-
ningar.

Se dver sina rutiner fér uppféljning av kostnader i investeringsprojekt samt rutiner
for godkannande av budgetdverdrag.

Se dver om uppstallningen av budgeten vid beslut kan kompletteras med en upp-
stallning i linje med bokfdring och arsredovisning for att underlatta uppféljning.

Lycksele 2023-04-03
Johan Pettersson

EY, Auktoriserad revisor
Ansvarig for granskning av rakenskaper
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